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เทศบาลตำบลหนองขนาน อำเภอเมือง จังหวดัเพชรบุร ี
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐ                                                      

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยใหถ ือปฏ ิบ ั ติ                           
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อใหการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535                                             
แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี                                                             
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที ่กำหนดว าการบร ิหารก ิจการบ านเม ืองท ี ่ด ี  ได แก   การบร ิหารราชการ                                                 
เพื่อบรรลุเปาหมายดังตอไปนี ้

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื ่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข         

แกประชาชน 
(2) เพื่อปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ 
(3) เพื ่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน        

ในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนือ่ง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     

ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
(6) เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง   

เปนระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 
3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
 



3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการ
บรรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรู และยอมรับจากผูท่ีเกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับ
ติดตามความเส่ียงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเส่ียง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี ่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 
2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    

ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเส่ียงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเส่ียงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี
ท่ีไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว หรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี ่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที ่ เก ี ่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี ่ยง                
ที่ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย
ขอบังคับ หนังสือส่ังการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาท่ี สถานการณ
ปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม
องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาท่ี ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบรหิาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ
บริหารความเส่ียงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      
ท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที ่มีอยู โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเส่ียงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี ่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงช้ี
ความเสี ่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี ่ยง โดยนำความเสี ่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเล ี ่ยงความเส ี ่ยง (Risk avoidance) หมายถ ึง  การเล ิกหร ือไม กระทำ               
ในอันท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเส่ียง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การปองกันมิใหเกิดความ
เสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี ่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

5.4 การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร
มีความเสี ่ยงในบางประเด็น เปนความเสี ่ยงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดขึ้นนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพิ่มความเส่ียงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ท่ีจะกระทำ
เพื่อลดความเส่ียง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสราง
ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเส่ียงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอส่ือสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี ่ยง
ประจำองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 

 
 
 
 



6. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือนการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหล่ียมการทุจริต (fraud Triangle)  
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลหนองขนาน จะแบงความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ มี 5 ข้ันตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
4) การประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 



ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลตำบลหนองขนาน จะแบงความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนของการ

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  
 

เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ          

อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว หรือการให

สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน

เพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ

การใหบรกิาร หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 
 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา

ใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว  

 
 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมา

ติดตอราชการ 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซึ่งอาจ

ขัดตอกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

 
 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย

ของผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

 
 



เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ

การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน

อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหนาท่ี 

 

 

 

 

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด

จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ี

เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช

เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมี

การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ

ทรัพยสินเพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงต้ัง โยกยายโอนเล่ือนตำแหนง/ 

เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา

แตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงนิเพื่อใหไดรับ

การแตงต้ังหรือเล่ือนตำแหนง 

 
 

 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลหนองขนาน กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood)                                                   
และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 
 
 
 
 
 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนัน้           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลนลงขาว 

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนตอส่ือมวลชนและมีการออกขาว 

3 

- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ

จริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและต้ังคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมมี 

 
 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต้ังแต 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายต้ังแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายต้ังแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายต้ังแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายต้ังแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต  
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1.  ไ ม  ใ ห  บ ร ิ ก า ร แก  ป ระชาชน

ต า ม ล ำ ด ั บ อ ั น เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ

พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติด

สินบนเพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 

1 1 1 

2.  ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจาก                    

ผ ู  ขอร ับบร ิ การนอก เหน ื อ จาก

คาธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ

ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ

อนุญาต 

1 1 1 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน 

เชน ใชเวลาใหบริการ นานกวาท่ี

กำหนดไว  

1 1 1 

4. การร ับของขว ัญ ของฝากจาก

บุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบาย

ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน

ขอ ง เ จ  าหน  าท ี ่  ซ ึ ่ ง อ าจข ั ดต อ

กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

1 1 1 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม

นโยบายของผ ู บร ิหาร โดยไม มี

กฎระเบียบรองรับ 

2 2 4 

๓. บ ุคลากรของหน วยงานไมให

ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ

2 2 4 



เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

เรียกรับเงินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อ

การปฏิบัติหนาท่ี 
 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 

การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม

เป นไปตามระเบ ียบที ่ เก ี ่ยวข อง 

หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือ

ใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ใน

บางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวน

เสีย หรือเขาไปเรียกรับทร ัพย สิน

เพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั ้ง โยกยายโอน

เลื ่อนตำแหนง/ เง ินเดือนและการ

มอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแต

พวกพ องหร ือม ีการเร ียกร ับเงิน

เพื ่อใหไดร ับการแตงตั ้งหรือเลื ่อน

ตำแหนง 

2 2 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเสีย่งการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของ

แตละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเส่ียงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง : เปนความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี ่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู มาเกี ่ยวของหลายคน      

หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม

หนาท่ีปกติ  

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไม

รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 

ปาน

กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 

หรือมีการติดสินบนเพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 
    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก

คาธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการใหบริการ หรือการ

พิจารณาอนุมัติอนุญาต 
    

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ 

นานกวาท่ีกำหนดไว      

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ     

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ     

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 

โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ     

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 

มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อการปฏิบัติหนาท่ี     

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื ้อจัดจาง การ

จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไป

ตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ใน

บางขั้นตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ

ทรัพยสินเพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/ เงินเดือน

และการมอบหมายงานไม  เป นธรรมเอาแต พวกพ อง            
    



เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 

ปาน

กลาง สูง สูงมาก 

หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั ้งหรือเลื ่อน

ตำแหนง 

 
ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต และประพฤติม ิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567                    
ของเทศบาลตำบลหนองขาน อำเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1.  ไม  ให บร ิการแก ประชาชนตามลำด ับอัน

เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ

พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพื่อให

ไดคิวเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. โครงการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรม และจิตสำนึกปองกันการ

ทุจริตคอรัปช่ัน 

2. มีการเรียกรับเง ินพิเศษจากผู ขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ

ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ 1. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทาง

รับเรื ่องเรียนเกี ่ยวกับการทุจริตของ

หนวยงาน ทางเว็บไซตหลัก 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา

ใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว  

ต่ำ 1. คูมือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ เพื ่อยึดถือ

ปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ

ราชการ 

ต่ำ 1. มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซึ่งอาจขัด

ตอกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ต่ำ 1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำ

หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน

ของผูบรหิารดวยการจัดทำแผนปฏิบัติ

การปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับ 

คุณธรรมและความโปรงใส 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ

ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ำ 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

อบต.กระโสม 



เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. สงบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหาร

และสมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับการ

อบรมเพื่อเขาใจ และไดรับความรูดาน

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติงาน  

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ

การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอืน่

ใดเพื่อการปฏิบัติหนาท่ี 
 

ต่ำ 1. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม

ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของ

รัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด

จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ี

เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช

เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางขั้นตอนมี

การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ

ทรัพยสินเพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

2. มาตรการปองกันการใชจาย 

งบประมาณท่ีไมสมควร ผิด

วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกันการ

ทุจริตของหนวยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/ 

เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา

แตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับ

การแตงต้ังหรือเล่ือนตำแหนง 

ต่ำ 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ

เล่ือนข้ันเงินเดือน 

2. มาตรการสรางความโปรงใส ในการ

บริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


