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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมชิอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เทศบาลตำบลหนองขนาน อำเภอเมือง จังหวดัเพชรบุร ี
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐ                                                      

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยใหถ ือปฏ ิบ ั ติ                           
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อใหการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535                                             
แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี                                                             
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที ่กำหนดว าการบร ิหารก ิจการบ านเม ืองท ี ่ด ี  ได แก   การบร ิหารราชการ                                                 
เพื่อบรรลุเปาหมายดังตอไปนี ้

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื ่อใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข         

แกประชาชน 
(2) เพื่อปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ 
(3) เพื ่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน        

ในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนือ่ง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     

ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
(6) เพื่อใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง   

เปนระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 
3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
 



3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงที่เปนอุปสรรคในการ
บรรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรู และยอมรับจากผูท่ีเกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับ
ติดตามความเส่ียงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเส่ียง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี ่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว 
2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    

ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3. ความเส่ียงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเส่ียงในการปฏิบัติงานดานการเงิน การบัญชี
ท่ีไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว หรือไมมีความรู
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี ่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที ่ เก ี ่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี ่ยง                
ที่ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย
ขอบังคับ หนังสือส่ังการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาท่ี สถานการณ
ปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร วัฒนธรรม
องคกร คานิยมรวม อำนาจหนาท่ี ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบรหิาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการ
บริหารความเส่ียงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      
ท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที ่มีอยู โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเส่ียงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี ่ยง (Risk Response) เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงช้ี
ความเสี ่ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี ่ยง โดยนำความเสี ่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเล ี ่ยงความเส ี ่ยง (Risk avoidance) หมายถ ึง  การเล ิกหร ือไม กระทำ               
ในอันท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเส่ียง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การปองกันมิใหเกิดความ
เสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี ่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

5.4 การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดำเนินงานขององคกร
มีความเสี ่ยงในบางประเด็น เปนความเสี ่ยงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดขึ้นนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพิ่มความเส่ียงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ท่ีจะกระทำ
เพื่อลดความเส่ียง และทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพื่อเปนการสราง
ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเส่ียงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอส่ือสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี ่ยง
ประจำองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไมมี
ประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 

 
 
 
 



6. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือนการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหล่ียมการทุจริต (fraud Triangle)  
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตำบลหนองขนาน จะแบงความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ มี 5 ข้ันตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
4) การประเมินความเส่ียงการทุจรติ 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 



ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลตำบลหนองขนาน จะแบงความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนของการ

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  
 

เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ          

อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว หรือการให

สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน

เพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผูขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ

การใหบรกิาร หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 
 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา

ใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว  

 
 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมา

ติดตอราชการ 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซึ่งอาจ

ขัดตอกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

 
 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย

ของผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

 
 



เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด) 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ

การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน

อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหนาท่ี 

 

 

 

 

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด

จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ี

เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช

เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมี

การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ

ทรัพยสินเพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

 
 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงต้ัง โยกยายโอนเล่ือนตำแหนง/ 

เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา

แตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงนิเพื่อใหไดรับ

การแตงต้ังหรือเล่ือนตำแหนง 

 
 

 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลหนองขนาน กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood)                                                   
และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 
 
 
 
 
 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนัน้           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลนลงขาว 

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนตอส่ือมวลชนและมีการออกขาว 

3 

- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ

จริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและต้ังคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมมี 

 
 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต้ังแต 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายต้ังแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายต้ังแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายต้ังแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายต้ังแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต  
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1.  ไ ม  ใ ห  บ ร ิ ก า ร แก  ป ระชาชน

ต า ม ล ำ ด ั บ อ ั น เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ

พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติด

สินบนเพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 

1 1 1 

2.  ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจาก                    

ผ ู  ขอร ับบร ิ การนอก เหน ื อ จาก

คาธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ

ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ

อนุญาต 

1 1 1 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน 

เชน ใชเวลาใหบริการ นานกวาท่ี

กำหนดไว  

1 1 1 

4. การร ับของขว ัญ ของฝากจาก

บุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบาย

ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน

ขอ ง เ จ  าหน  าท ี ่  ซ ึ ่ ง อ าจข ั ดต อ

กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

1 1 1 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม

นโยบายของผ ู บร ิหาร โดยไม มี

กฎระเบียบรองรับ 

2 2 4 

๓. บ ุคลากรของหน วยงานไมให

ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ

2 2 4 



เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ท่ีจะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

เรียกรับเงินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อ

การปฏิบัติหนาท่ี 
 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 

การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม

เป นไปตามระเบ ียบที ่ เก ี ่ยวข อง 

หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือ

ใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ใน

บางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวน

เสีย หรือเขาไปเรียกรับทร ัพย สิน

เพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั ้ง โยกยายโอน

เลื ่อนตำแหนง/ เง ินเดือนและการ

มอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแต

พวกพ องหร ือม ีการเร ียกร ับเงิน

เพื ่อใหไดร ับการแตงตั ้งหรือเลื ่อน

ตำแหนง 

2 2 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเสีย่งการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของ

แตละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเส่ียงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง : เปนความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี ่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผู มาเกี ่ยวของหลายคน      

หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม

หนาท่ีปกติ  

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไม

รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 

ปาน

กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก

ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 

หรือมีการติดสินบนเพื่อใหไดคิวเร็วข้ึน 
    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือจาก

คาธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการใหบริการ หรือการ

พิจารณาอนุมัติอนุญาต 
    

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ 

นานกวาท่ีกำหนดไว      

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ     

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ     

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 

โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ     

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 

มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อการปฏิบัติหนาท่ี     

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื ้อจัดจาง การ

จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไป

ตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ใน

บางขั้นตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ

ทรัพยสินเพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/ เงินเดือน

และการมอบหมายงานไม  เป นธรรมเอาแต พวกพ อง            
    



เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 

ปาน

กลาง สูง สูงมาก 

หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั ้งหรือเลื ่อน

ตำแหนง 

 
ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต และประพฤติม ิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567                    
ของเทศบาลตำบลหนองขาน อำเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1.  ไม  ให บร ิการแก ประชาชนตามลำด ับอัน

เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ

พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพื่อให

ไดคิวเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. โครงการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรม และจิตสำนึกปองกันการ

ทุจริตคอรัปช่ัน 

2. มีการเรียกรับเง ินพิเศษจากผู ขอรับบริการ

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ

ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ 1. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทาง

รับเรื ่องเรียนเกี ่ยวกับการทุจริตของ

หนวยงาน ทางเว็บไซตหลัก 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา

ใหบริการ นานกวาท่ีกำหนดไว  

ต่ำ 1. คูมือปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ เพื ่อยึดถือ

ปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ

ราชการ 

ต่ำ 1. มาตรการ No Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผู บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซึ่งอาจขัด

ตอกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ต่ำ 1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำ

หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน

ของผูบรหิารดวยการจัดทำแผนปฏิบัติ

การปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับ 

คุณธรรมและความโปรงใส 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ

ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ำ 1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

อบต.กระโสม 



เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. สงบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหาร

และสมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับการ

อบรมเพื่อเขาใจ และไดรับความรูดาน

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติงาน  

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ

การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอืน่

ใดเพื่อการปฏิบัติหนาท่ี 
 

ต่ำ 1. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม

ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของ

รัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด

จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ี

เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช

เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบางขั้นตอนมี

การเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกรับ

ทรัพยสินเพื่อใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

2. มาตรการปองกันการใชจาย 

งบประมาณท่ีไมสมควร ผิด

วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกันการ

ทุจริตของหนวยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยายโอนเลื่อนตำแหนง/ 

เงินเดือนและการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา

แตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับ

การแตงต้ังหรือเล่ือนตำแหนง 

ต่ำ 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ

เล่ือนข้ันเงินเดือน 

2. มาตรการสรางความโปรงใส ในการ

บริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


